CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
c L Contraloria del cludadano -

RESOLUCION N° 728 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2025,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA Y SE ADOPTA EL MANUAL DE COBRO
COACTIVO DE LA CONTRALORIA DEPARTAMEN TAL DEL TOLIMA"

Con fundamento en las facultades constutucnonaies Y. lega!es, en especial, las previstas en
el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién’ Politica; en concordancia con el 272
ibiderm, articulo 90 y siguientes de la Ley 42 de 1993 Ia Ley 1066 de 2006, Ley 1437 de
2011, Ley 1564 de 2012, Decreto 624:de 1989 y, o '

CON_SIDERAND_O: o

Que el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica modificado por el articulo 2
del Acto Legislativo 4 de 2019, establece, entre otras, la facultad del Contralor General de
la Republica de “Fstablecer /a responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que seqgun del caso, recaudar su monto y ejercer fa
Jjurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion”.

Que el Articuio 272 jbidern modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019,
determina que los Contralores departamentales, distritales y'municipales ejerceran, en el
dmbito de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segin los principios de coordinacién,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica serd preferente en los términos que defina fa Ley.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, establece los principios de la funcién publica
como la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
orientadores de toda actuacién administrativa los cuales deberdn ser aplicados por los
servidores publicos de la Contraloria Departamental del Tolima, que adelanten los
procesos fiscales y administrativos de cobro coactivo, para realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna.

Que la Ley 42 de 1993, consagrd en sus articulos 90 ai 98 el procedimiento de cobro
coactivo aplicable a las Contralorias, estableciendo de manera taxativa en su articulo 90
que "Para cobrar los créditos fiscales gue nacen de los alcances liguidos contenidos en los
titulos ejecutivos a que se refiere la presente Ley, se seguird el proceso de jurisdiccion
coactiva sefialado en el Codigo de Procedimiento Gvil, salvo los aspectos especiales que
aqguf se regulan’.

Que de acuerdo con la Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para /a
normalizacion de la cartera publica y se dictan ofras disposiciones”, conforme a los
principios que regulan la Administracion Plblica consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del tesoro pdblico, deberan realizar su gestién de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de tener liquidez para el tesoro publico.
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Que el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, consagra la facultad de Cobro Coactivo para las
entidades publicas, cuando dispone: "Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el efercicio de Jas actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan gue recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos fos Organos auténomos y
entidades con régimen espedial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Del mismo modo, en su articulo 2 ordena a las entidades pUblicas que tengan a su cargo
las funciones administrativas de recaudar rentas o caudales publicos, expedir por parte de
sus representantes legales, un reglamento interno para el recaudo de cartera de caracter
general, con sujecidn a lo dispuesto en esta Ley, incluyendo las condiciones relativas a la
elaboracidn de los acuerdos de pago. Asi mismo, de manera expresa hizo extensiva la
regulacién de la prescripcion fijada por el Estatuto Tributario, durante su vigencia y hasta
la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Que el Decreto 4473 del 15 de diciembre del afio 2006, reglamentario de la Ley 1066 de
2006 establece los aspectos minimos que debe contener el Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera. g :

Que la Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”; vigente a partir dei 2 de julio de 2012 consagré en su articulo 100;

ARTICULO 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedlmientos de cobro
coactivo se ap//cafan las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regirén por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirén por fo dispuesto en este titulo y
en ef Estatuto Tributario.

3. A aguellos relativos al cobro de obligaciones de cardcter tributario se aplicaran
las disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para fos aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes,
se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este
Codigo y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo af proceso
efecutivo singular.

Por ende, es necesario precisar que la Contraloria Departamental del Tolima cuenta con
dos tipos de procedimientos de cobro coactivo, a saber:

1. Procedimiento de Cobro Fiscal (PCF); Estos procesos se desarrollan con ocasion de
los titulos que prestan merito ejecutivo consagrados en el articulo 92 de la Ley 42
de 1993, de conformidad con el numeral 1 del articulo 100 de la Ley 1437 de 2011.
Es decir, los procesos de Cobro Coactivo Fiscal se rigen por el procedimiento
establecido en la Ley 42 de 1993 (norma especial); en lo no previsto se remitira al

Cddigo General del Proceso {Ley 1564 de 2012) vy la primera parte de la Ley 1437
de 2011.
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2. Procedimiento Administrativo de Cobro (PAC): Estos procesos de Cobro Coactivo
Administrativo se regiran por lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y el Estatuto
Tributario, por carecer de norma especial. Es decir, la obligacién que origina el
proceso administrativo de cobro coactivo, se deriva de un fitulo ejecutivo diferente
a los consagrados en el articulo 92 de la Ley 42 de 1993.

Que a partir del 01 de enero de 2014 entro en vigencia la Ley 1564 de 2012 (Cddigo
General del Proceso), por medio del cual se derogo el. Codlgo ‘de Procedimiento Civil y
establecié en su numeral 4 del articulo 625 Ia transu:lon normatwa para los procesos de
ejecucién gue se encontraban‘en tramite. '

Que mediante la Resolucién No: 091 del 02 de marzo de 2021 se adoptd el manual de
cobro coactivo para la Contraloria Departamental del Tohma en cumplimiento del Decreto
403 de 16 de marzo de 2020, modificada. por la Resoiucuon No. 044 del 07 de febrero de
2023.

Que la sala plena de la Corte Constitucional mediante S'éntencia C-113 del 24 de marzo
2022, declaré INEXEQUIBLES . Ios articulos 106, 107 109 110, 111, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123 del tltulo XII deI Decreto Ley 403 de 16 de
marzo de 2020, “"Por ef cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fsca/ ( )” '

Que en atencién a la derogatoria del prec;tado Titulo XII de[ Decreto 403 de 16 de marzo
de 2020, asidero y sustento legal de algunos de los_._artlculos que componen la Resolucion
091 de 2021 y; dando cumplimiento a las disposiciones constitucionales, legales v
reglamentarias, respecto de la vigencia de las leyes, resulta indispensable hacer las
actualizaciones al Manual de Cobro Coactivo de la Contraloria Departamental del Tolima,
que compile las variaciones normativas en una sola herramienta juridica que defina los
procedimientos de jurisdiccion coactiva.

En virtud de lo anterior, el presente manual compendia lo mas sustancial del tramite de
cobro coactivo adelantado por la Contraloria Departamental del Tolima, de manera
practica, agil y concreta, efectuando una descripcién detallada de las distintas etapas,
diligencias y actuaciones de los procedimientos de cobro coactive tramitados por este ente
de control.

Por las consideraciones expuestas, se dispone actualizar y adoptar el Manual de Cobro
Coactive de la Contraloria Departamental del Tolima.

En mérito de lo expuesto, la Contralora Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Actualizar v adoptar el manual de cobro coactivo de la Contralorfa
Departamental del Tolima, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. El manual de cobro coactivo se anexa al presente acto
administrativo y forma parte integral del mismo, conforme al contenido completo del
documento "Wanual de cobro coactivo de la Contraloria Departamental del Tolima”,
elaborado por la Contraloria Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima. \/
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ARTICULO TERCERO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Resolucion No. 091
del 02 de marzo de 2021 y la Resolucion No. 044 del 07 de febrero de 2023.

ARTICULO CUARTO. Ordénese la publicacion de la presente resolucién en la pagina web
de fa Contraloria Departamental del Tolima.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

' CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

Director Tecrwesuridico:

Reviso: Andrea Marcéla Molina Aramend
Contralors Auxiliar. E

Proyectd: Juan Carlos Castafieds Charcas
Abogado Contratista. o
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